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附件 1 

 关于《资产评估执业准则——资产评估报告 

（修订征求意见稿）》等四项准则修订 

征求意见稿的起草说明 

为了深入贯彻落实《资产评估法》，更好地规范资产评估行

为，充分发挥资产评估的专业服务功能，保护当事人合法权益

和社会公共利益，根据资产评估执业实际需要，借鉴国际评估

准则经验，经征求有关监管部门和有关委托方的意见，中国资

产评估协会对《资产评估执业准则——资产评估报告》《资产评

估执业准则——资产评估程序》、《资产评估执业准则——资产

评估档案》、《资产评估执业准则——企业价值》四项评估执业

准则的部分条款进行了修订，形成了修订征求意见稿，为便于

相关部门、人士全面理解修订征求意见稿的内容，现将有关修

订起草情况分别说明如下： 

一、《资产评估执业准则——资产评估报告》部分条款修订

说明 

（一）将资产评估报告分为完整型的评估报告和程序受限

的资产评估报告 

为满足社会经济建设和管理中对资产评估专业服务的合理

需求，更好地发挥资产评估的专业功能，使报告使用人更加合

理使用报告，使有关部门进行针对性地进行监管，保护资产评
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估当事人的合法权益和公共利益，根据是否能够完全履行资产

评估程序，将资产评估报告分为完整型的资产评估报告和程序

受限的资产评估报告。 

修订后准则：第七条 执行资产评估业务，因法律法规规定、

客观条件限制，无法或者不能完全履行资产评估基本程序，经

采取措施弥补程序缺失，且未对评估结论产生重大影响的，可

以出具完整型的资产评估报告。在资产评估行业同等条件下，

因客观原因无法或不能完整履行资产评估基本程序，且难以采

取措施弥补程序缺失，由此形成的评估结论不影响评估报告合

理使用的，可以出具程序受限的资产评估报告。如果评估程序

受限对评估结论产生重大影响或者无法判断其影响程度的，不

得出具资产评估报告。以上两种情形，都应当在资产评估报告

中说明资产评估程序受限情况、处理方式及其对评估结论的影

响，并在评估报告封面显著位置及声明中标明评估报告类型。 

（二）对评估报告声明中关于评估结论的理解和使用提出

指导 

修订后准则：第十二条（四）资产评估报告使用人应当正

确理解评估结论，评估结论不等同于评估对象可实现价格，评

估结论也不应当被认为是对评估对象可实现价格的保证，也不

能用评估对象实际实现的价格验证评估结论的合理性。 

二、《资产评估执业准则——资产评估程序》部分条款修订

说明 
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（一）履行评估程序不到位时强调在资产评估报告中予以

披露 

《资产评估执业准则——资产评估报告》中已对履行评估

程序不到位时在资产评估报告予以披露做出规定，在评估程序

执业准则第六条中增加相应内容，完善评估程序内容。 

修订后准则：第六条 执行资产评估业务，因法律法规规定、

客观条件限制，无法或者不能完全履行资产评估基本程序，经

采取措施弥补程序缺失，且未对评估结论产生重大影响时，资

产评估机构及其资产评估专业人员可以继续开展业务，但应当

将未完全履行资产评估基本程序的情况在资产评估报告中予以

披露；对评估结论产生重大影响的，不得出具资产评估报告。 

（二）第十六条修改委托主体 

现评估程序执业准则第十六条规定，“超出资产评估专业人

员专业能力范畴的核查验证事项，资产评估专业人员应当委托

或者要求委托人委托其他专业机构出具意见〃〃〃〃〃〃”，委托其他

专业机构应当由资产评估机构进行委托。 

修订后准则：第十六条  超出资产评估专业人员专业能力

范畴的核查验证事项，资产评估机构应当委托或者要求委托人

委托其他专业机构出具意见。因法律法规规定、客观条件限制

无法实施核查验证的事项，资产评估专业人员应当在工作底稿

中予以说明，分析其对评估结论的影响程度,并在资产评估报告

中予以披露。如果上述事项对评估结论产生重大影响，资产评
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估机构原则上不得出具资产评估报告。 

（三）增加对评估假设要求 

修订后准则：第二十条 注册资产评估师执行资产评估业务，

应当科学合理使用评估假设，并在评估报告中披露评估假设及

其对评估结论的影响。 

（四）对评估结论的合理性提出要求 

评估专业人员对测算结果分析后，强调形成合理评估结论。

修订后第二十一条、二十二条，将原“形成评估结论”，改为“形

成合理评估结论”。 

修订后准则：第二十一条 资产评估专业人员应当对形成的

测算结果进行综合分析，形成合理评估结论。 

对同一评估对象采用多种评估方法时，应当对采用各种方

法评估形成的测算结果进行分析比较，确定合理评估结论。 

第二十二条 资产评估专业人员应当在评定、估算形成合理

评估结论后，编制初步资产评估报告。 

   三、《资产评估执业准则——资产评估档案》部分条款的

修订说明 

（一）将初步资产评估报告纳入资产评估档案 

根据现行的《资产评估执业准则——资产评估程序》第二

十一、二十二条相关规定，编制初步资产评估报告、对初步资

产评估报告进行审核是资产评估的具体步骤，因此，初步评估

报告也应当纳入资产评估档案。 
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修订后准则：第二条  本准则所称资产评估档案，是指资

产评估机构开展资产评估业务形成的，反映资产评估程序实施

情况、支持评估结论的工作底稿、资产评估报告及其他相关资

料。 

纳入资产评估档案的资产评估报告应当包括初步资产评估

报告和正式资产评估报告。 

（二）将与委托方沟通记录纳入操作类工作底稿 

与委托方的沟通记录，也应当纳入工作底稿中。 

修订后准则：第十条 操作类工作底稿的内容因评估目的、

评估对象和评估方法等不同而有所差异，通常包括以下内容： 

〃〃〃〃〃〃 

（三）评定估算过程记录，通常包括：重要参数的选取和

形成过程记录，价值分析、计算、判断过程记录，评估结论形

成过程记录，与委托方沟通记录，其他相关资料。 

四、《资产评估执业准则——企业价值》 

（一）将被评估单位和可比企业的公开财务资料作为资料

收集的选项 

实务中有些情况下收集可比企业审计报告存在一定的困难，

因此，评估专业人员也可以尽可能获取被评估单位和可比企业

的公开财务资料。 

修订后准则：第十二条 资产评估专业人员应当尽可能获取

被评估单位和可比企业的审计报告或者公开财务资料，无论财
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务报表是否经过审计，资产评估专业人员都应当根据所采用评

估方法对财务报表的使用要求对其进行分析和判断，但对相关

财务报表是否公允反映评估基准日的财务状况和当期经营成果、

现金流量发表专业意见并非资产评估专业人员的责任。 

（二）完善从特定投资者的角度预测现金流量时，适用投

资价值的前提 

由于协同效应也可能在非实际控制的情况下实现，实际控

制不应成为投资价值的前提。因此，删除“在实际控制或者评

估目的是为了获得实际控制权情形下”。 

修订后准则：第二十二条  现金流量折现法通常包括企业

自由现金流折现模型和股权自由现金流折现模型。资产评估专

业人员应当根据被评估单位所处行业、经营模式、资本结构、

发展趋势等，恰当选择现金流折现模型。预测现金流量，既可

以从市场参与者角度进行，也可以选择特定投资者的角度。从

特定投资者的角度预测现金流量时，适用的价值类型通常为投

资价值。 

（三）对收益预测的规定进行完善 

对评估专业人员形成收益预测进行了完善，并对委托人和

其他相关当事人提供企业未来收益和不提供企业未来收益两种

情形做出规范。 

修订后准则：第二十三条 资产评估专业人员应当结合被评

估单位的人力资源、技术水平、资本结构、经营状况、历史业
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绩、发展趋势，考虑宏观经济因素、所在行业现状与发展前景，

合理确定评估假设，形成未来收益预测。 

对委托人和其他相关当事人提供的企业未来收益，资产评

估专业人员应当进行必要地分析、判断和调整。当委托人和其

他相关当事人未提供收益预测，资产评估专业人员应当收集和

利用形成未来收益预测的相关资料，并履行核查验证程序，在

具备预测条件的情况下编制收益预测表。 

资产评估专业人员应当关注未来收益预测中经营管理、业

务架构、主营业务收入、毛利率、营运资金、资本性支出、资

本结构等主要参数与评估假设、价值类型的一致性。当预测趋

势与历史业绩和现实经营状况存在重大差异时，资产评估专业

人员应当在资产评估报告中予以披露，并对产生差异的原因及

其合理性进行分析。 

（四）完善第三十一条、三十二条有关表述 

现企业价值评估准则第三十一条第二款规定，上市公司比

较法中的可比企业应当是公开市场上正常交易的上市公司。在

切实可行的情况下，评估结论应当考虑控制权和流动性对评估

对象价值的影响。第三十二条第二款规定，控制权以及交易数

量可能影响交易案例比较法中的可比企业交易价格。在切实可

行的情况下，应当考虑评估对象与交易案例在控制权和流动性

方面的差异及其对评估对象价值的影响。 

如果加了切实可行的前提，会导致评估行业不同机构在处
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理同一问题时的重大差异。因此删除了现第三十一条、第三十

二条中 “在切实可行的情况下”的表述。 

修订后准则：第三十一条 上市公司比较法是指获取并分析

可比上市公司的经营和财务数据，计算价值比率，在与被评估

单位比较分析的基础上，确定评估对象价值的具体方法。 

上市公司比较法中的可比企业应当是公开市场上正常交易

的上市公司。评估结论应当考虑控制权和流动性对评估对象价

值的影响。 

第三十二条 交易案例比较法是指获取并分析可比企业的

买卖、收购及合并案例资料，计算价值比率，在与被评估单位

比较分析的基础上，确定评估对象价值的具体方法。 

控制权以及交易数量可能影响交易案例比较法中的可比企

业交易价格。应当考虑评估对象与交易案例在控制权和流动性

方面的差异及其对评估对象价值的影响。 


