
2.2.3—046 增值税专用发票（增值税税控系统）最高开票限额审

批

【事项名称】

增值税专用发票（增值税税控系统）最高开票限额审批

【申请条件】

纳税人在初次申请使用增值税专用发票以及变更增值税专用发票限额时，向主

管税务机关申请办理增值税专用发票（增值税税控系统）最高开票限额审批。

【设定依据】

《国务院对确需保留的行政审批项目设定行政许可的决定》附件第 236 项

【办理材料】

序号 材料名称 数量 备注

1 《税务行政许可申请表》 1份

2 《增值税专用发票最高开票限额申请单》 2份

3 经办人身份证件原件 1份 查验后退回

有以下情形的，还应提供相应材料

适用情形 材料名称 数量 备注

委托代理人提出申请

代理委托书 1份

代理人身份证件原件 1份 查验后退回

【办理地点】

可通过办税服务厅（场所）、电子税务局办理，具体地点和网址可从省（自治

区、直辖市和计划单列市）税务局网站“纳税服务”栏目查询。

【办理机构】

区县税务机关

【收费标准】

不收费



【办理时间】

在 20 个工作日内办结；对 20 个工作日内无法作出决定的，经决定机构负责人

批准可以延长 10 个工作日。

【联系电话】

主管税务机关对外公开的联系电话，可从省（自治区、直辖市和计划单列市）

税务局网站“纳税服务”栏目查询。

【办理流程】

【纳税人注意事项】

1.纳税人对报送材料的真实性和合法性承担责任。

2.文书表单可在省（自治区、直辖市和计划单列市）税务局网站“下载中心”

栏目查询下载或到办税服务厅领取。

3.税务机关对增值税专用发票（增值税税控系统）最高开票限额审批（10万元

以下）提供“最多跑一次”服务。纳税人在资料完整且符合法定受理条件的前提下，

最多只需要到税务机关跑一次。

4.纳税人使用符合电子签名法规定条件的电子签名，与手写签名或者盖章具有

同等法律效力。

5.办理该事项的纳税人，需事先办理发票票种核定事项。

6.符合《国家税务总局关于新办纳税人首次申领增值税发票有关事项的公告》

（国家税务总局公告 2018年第 29号)中规定的新办纳税人首次申领增值税发票条件

的，主管税务机关应当自受理申请之日起 2个工作日内办结。



新办纳税人首次申领增值税发票主要包括发票票种核定、增值税专用发票（增

值税税控系统）最高开票限额审批、增值税税控系统专用设备初始发行、发票领用

等涉税事项。

自 2018年 8月 1日起，首次申领增值税发票的新办纳税人办理发票票种核定，

增值税专用发票最高开票限额不超过 10万元，每月最高领用数量不超过 25份；增

值税普通发票最高开票限额不超过 10万元，每月最高领用数量不超过 50份。各省

税务机关可以在此范围内结合纳税人税收风险程度，自行确定新办纳税人首次申领

增值税发票票种核定标准。

7.该事项办结后，纳税人还需办理增值税税控系统专用设备的初始发行或变更

发行。

8.《国家税务总局关于简化增值税发票领用和使用程序有关问题的公告》（国

家税务总局公告 2014年第 19号）规定，一般纳税人申请增值税专用发票最高开票

限额不超过十万元的，主管税务机关不需事前进行实地查验。

9.实行纳税辅导期管理的小型商贸批发企业，领购专用发票的最高开票限额不

得超过十万元；其他一般纳税人专用发票最高开票限额应根据企业实际经营情况重

新核定。




	2.2.3—046　增值税专用发票（增值税税控系统）最高开票限额审批

